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Honorables integrantes de la Sexagésithartalegislatura Constitucionalel EstaddLibre y Soberano de
Guanajuato.

Con el objeto delar testimonio de las accionggie la Auditoria Superior del Estadma desarrollado durante

la segundamitad del ejercicio2019y de manera consolidaddicha anualidad presenb este Informe de
Gestion atendendo a lo que disponelos articulos87 fraccion XXVII, de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuatasi como €9 desu Reglamentg 9fraccion |, de nuestroReglamento Interiar

Es con orgullo queefialo que todas las actividade=alizadas, siguen abonan@bcumplimiento delPlan
Estratégico 201£020,con miras egenera un ambiente de confianza de la sociedad hacia las instituciones
del Estadoal garantizale que vigilanos que los recursos puigilos sean empleados dentro del marco de la
legalidad con honestidad, eficiencia, eficacia, economia y con un enfoque de resultados.

Dicho planse conforma poejes estratégicopara elfortalecimientode esta Institucioren aspectostales
como:normativo, técnico, de la transparencia y rendicién de cuentas e institucional.

Este afio hemosajustado la estructura delinforme, para dotarlo deuna secuencia mas acorde con el
macroprocesajue rige nuestra actuaciomor lo quecomienza porel estado que guardi recepcion del
insumo primordial para léiscalizacion, las cuentas publicas y sus respectivos cortes, los informes financiero:
trimestrales.

Pero para que la fiscalizacion puelivérse a cabexiste un requisito todavia mayor que el mismo hecho de
la que cuenta publica sea presentaalaCongresopues en caso de omision en esto Ultin ASEG no esta
impedida para ejercer sus atribucionesr lo que resulta de vital importancia emisién del correspondiente
Programa General de Fiscalizaci@si como que éste smodifigue oportunamentede acuerdocon los
distintos supuestos legalmente establecidbotivo por el que se incluyen los respectivos apartagloes dan
cuenta de dichosnovimientos.

Una vezubierto esto, procedemos a dauenta del avance que se lleabcorte sefialado en lo que toca a la
fiscalizacia; tanto de los procesosjue conllevan todas las fases establecidas@estraley deFscalizacion,
como de aquélloxuya funcion es compleemtarla ya sea de manera piinar o dentro del marco del
Sistema Naona de Fscalizacionreportando tanto el avance del Programa 2019, coetalel 4%del
Programa 2018 quicorresponde a loprocesos de fiscalizacion qdaranteel primersemestrese estuveron
desahogandpcon motivo dela fecha en que se ingporarona su respectivo instrumento de programacion

de los cuales, me complace informar que ya fueron remitidos en su totalidad al Congreso, tal como se indi
en el apartado respectivo.

Para concluir con los actaple se estableceen el ProgramaGeneral de Fiscadizion 2019, incluimos el
apartado en el que damos cuenta del estatus de los informes de los procesos de entrega recepcion municip
el cual obedece a la inclusién que hicimos de dichos actos en el referido documento, con aellelbgtejar

e informar oportunamente la intencién de dar cumplimiento a la obligacion legal de la que se desprenden.
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Hasta aqui, Bmos abarcado el proceso de fiscalizadi@sta eimomentoen el que legalmente concluye el
computo del mismp e incluso materialmente se encuentran en poder de la Comision de Hacienda y
Fiscalizaciopara queéstarealice su labor en lo que toca a dictanmisaéstos son viables para sgrobados

por el Pleno.

Con dicha aprobacién, de la cual el Congreso nosiéata&, continuamos coerl informe delasactividades
gue sedesprenden a partir dese momento, en el quese pueden identificar dos grandes componentes
cuando existn recomendaciones sin atender, procedemos a realizar el respectivo seguintenttyyenad

si los sujetos se hacen acreedodesconstanciapor su totalatencion.

El otro componente son las responsabilidades que se despratelérs hallazgos determinadasjyo marco
normativo ha estado en constante fluctuacion, especialmente a Gltimas feldrasdo deldstemaNacional
Anticorrupcion.En ASEG realizamos diversas actividades relacionadas, siempre al pendiaatedis que
rigen a los procesos de fidizacion de acuerdo con su oportunidgubr lo que presentamos apartados tales
coma. denuncias administrativas, demandas civiles, recuperaciones via acciones digilsjnacion de
abstencion de acciones civiles 0 su prosecuai@nuncias penalessicomo los relativos a $aactividades de
la Autoridad Investigadorale conformidad con su origen: informes de resultados, denunciasinformes
generales del proceso de entrega recepcion 2@ks8osapartados irarevolucionando a la par de la vigencia
delos asuntos que reflejan.

Otras actividades importantegiue se desprenden indireatzente de varias de lasefialadaspreviamente
también cuentan con sus respectivos apartados: medidas de apremio y sus respectivos recursos
reconsideracioncuando éstosse interponen,asi comolos informes alas autoridades que administran
padrones de proveedores y/o contratistas

En ASEG siempre buscamos ser proactivos, no sélo mediante las recomendpaaogr@gimos, sino también

con otras accionepreventivas, de las cuales también damos cuenta por medio de los apartados respectivos
asesoriacapacitaciontanto laimpartida comdarecibida, porque esta ultima nos permite dotar a los sujetos
de mayor certidumbre, al realizauestra funcion con mgor profesionalismo

Resulta menesterenumerar otros apartados que corresponden actividades quetambién resultan
importantes en nuestro quehacer instituciona@lomo: verificaciones de calidad y evaluaciones de control
interno para asegurar lealidad erciertos procesgda suscripcion de convenios de colaboragiéontamos
conactividad normativajue se relaciona con la emision decumentos de dicha indglasi como la&mision

de opindn técnicaa distintas iniciativas y proyectogparticipamos en eciores de vinculacion institucional
con otros entes

Tambiéncumplimos con nuestisaobligacones de: atender a las solicitudes de acces¢aanformacionde
conformidad con la normativade transparenciayealizar evaluaciones derraonizacioncontable en la
plataforma nacional SEvAGI como lo establece el convenio respectoamla Federaciony emitir goiniones
técnicas respecto al cumplimiento de la publicacion de la informacion financrexguisito establecido en la
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normativa de disciptia financiera para que los sujetos puedan continuar con sus trapetesla obtencion
de créditos

Y finalmenteseguimosnadurandoproyectos comola Fscalizaciéridectronicay la Unidad de Laboratorio de
Obra Publicgpor lo queseinalanosel avance logrado a la fecha del corte que se informa.

Como puede apreciarse, gendade la noble instituciongue me honro encabezar resulide mayor
complejidade integralidad de lo qua simple vista en un primer contact@udiera parecerlo cual sin duda
se traduce en un retimportante, reto qwe el equipo que formamosomo Auditoria Superior del Estado de
Guanajuatcen su totalidadafrontamos con gusto cada dia, satisfectegjuecon elloestamos colaborando
para mejorar la administracion publiea nuestio estado

Lic. y M.FJavier Pérez Salazar
Auditor Superior
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La recepcion wnalisis de la Cuenta Publica de los sujetos de fiscalizacion es una labor que consiste en
examen de la misma para corroborar que la estructura de la informamatable y presupuestan ella
contenidg atiendaa los formatos establecidos en los dogentos normativos derivados de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

En lasiguiente tabla se presenta el porcentaje de avance de la recepcion de la Cuenta Publica del ejercic
2018:

Ambito de Gobierno Recibidas Pendientes Porcentaj

Municipal 46 00 100%
Organismos Auténomo 06 00 1006
Poderes 03 00 100%
Total 55 00 100%
Recepcion de la Informacion Financiera Trimestral

De igual manera se expone el detalle de la informacién financiera trimestral que, en cumplimento a s
obligacion legal, presentaron los sujetos fiscalizables, durante el periodo que se informa:

Porcentaje de

Ambito de Gobierno Recibida$ Pendientes Cumplimiento
Poderes de Estado 03 00 100%
Organismos Autbnomos 06 00 100%
Entidades Paraestatales 58 00 100%
Ayuntamientos 46 00 100%
Entidades Paramunicipales 158 01 100
Total 271 01 100%

1 El informe trimestral que al primer semestre de 2019 se reportdé como pendiente, fue recibido durante el segundo
semestre.
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Porcentaje de

Ambito de Gobierno Recibidas Pendientes Cumplimiento
Poderes de Estado 03 00 100%
Organismos Autbnomos 06 00 100%
Entidades Paraestatales 58 00 100%
Ayuntamientos 46 00 100%
Entidades Paramunicipales 158 00 100%
Total 271 00 100%

Ambito de Gobierno

Recibidas

Pendientes

Porcentaje de

Cumplimiento

Poderes de Estado 03 00 100%
Organismos Autbnomos 06 00 100
Entidades Paraestatales 58 00 100%

Ayuntamientos 46 00 100%
Entidades Paramunicipales 158 00 10C%
Total 271 00 100%

Ambito de Gobierno

Recibidas

Pendientes

Porcentaje de

Cumplimiento

Poderes de Estado 03 00 100%
Organismos Autbnomos 06 01 1000
Entidades Paraestatales 58 00 100%

Ayuntamientos 46 00 100%
Entidades Paramunicipales 158 00 100
Total 271 00 100%

2 Los 11 informes trimestrales que al primer semestre de 2019 se reportaron como pendientes, fueron recbidos durante

el segundo semestre.
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ARES 2019

Proarama General de SCA
Planificar no es solprogramar las actividadeson el debido tiempgarala organizacion o su realizacion,
implica ademas la coordinacion de todo tipo de esfuerzos y recursos

A tal efecto, con fundamento en los articulos 16, 18 y 82, fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacién Superior
Estado de Guanajuato, esta Entidad de Fiscalizacion local presenté al Congreso el Programa General
Fiscalizacion, mismgue contiene los actos y sujetos de fiscalizacion que serian objeto de auditoria o revisior
en dicha anualidad. Este Informe, en estricto apego al mandato legal, se difundié para acceso al publicc
través de la pagina de internet de la institucion.

Durante elprimer y segundasemestres del 2019 en términos de lo sefialado en el numeral 17 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 14 de su Reglamento; el Programa i pacaifincluir

las siguientes auditorias:

Clave del Acto

19 DPN_ACg_PEGT_1718
(D)
19_DPN_ACg_PEGT_E041
(0)

19_ DPN_ACg_IECG_1518
(9]

19_AES_ACg_PEGT_1PSE
19_AES_ACg_IECG_1518
(9]

19_AIN_ACg_MSAL_1518

19_AIN_ACg_MACA 1518
(A)
19_AES_DSE_MSIL_1CCA
(S)
19_AES_ACg_MSAL_CLVM
(L)

Nombre del Sujeto
Poder Ejecutivo (D)

Poder Ejecutivo (0)

Instituto Estatal de Cultura
del Estado de Guanajuato
©

Poder Ejecutivo
Instituto Estatal de Cultura

del Estado de Guanajuato
(©
Salamanca
Acambaro (A)
Silao de la Victoria (S)

Salamanca (L)

Tipo de Auditoria

Desempeno (D)
Desempefio (0)
Desemperio (C)

Auditoria Especifica
Auditoria Especifica (C)

Auditoria Integral
Auditoria Integral (A)

Auditoria Especifica (S)

Auditoria Especifica (L)

Origen de la Auditoria

Acordada por el Congreso (D)
Acordada por el Congreso (0)

Acordada por el Congreso (C)

Acordada por el Congreso
Acordada por el Congreso (C)

Acordada por el Congreso
Acordada por el Congreso (A)
Denuncia de Situacion

Excepcional (S)
Acordada por el Congreso (L)

Periodo

Ejercicios 2017 y
2018 (D)
Ejercicios 2014 a
2018 (0)
Ejercicios 2015 a
2018 (©)

Ejercicio 2018

Ejercicios 2015 a
2018 (C)

Qctubre 2015 a
Octubre 2018
Octubre 2015 a
Octubre 2018 (A)
2016, 2017 y 2018
(S)

La fecha de los
hechos a fiscalizar
(concomitante) (L)

19_AES_ACg_MDHI_CLCR
(L)

Dolores Hidalgo C.LN. (L)

Auditoria Especifica (L)

Acordada por el Congreso (L)

La fecha de los
hechos a fiscalizar
(concomitante) (L)
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Clave del Acto Nombre del Sujeto Tipo de Auditoria Origen de la Auditoria Periodo

19 ACO_ASF_MCTZ_2018 Cortazar (L) En Coordinacién (L) Convenio con la ASF (L) Participaciones 2018

19_ACO_ASS:L‘|GTO_2018 Guanajuato (L) En Coordinacion (L) Convenio con la ASF (L) Participa(giLc)mes 2018

19_ACD_AS(FL_)MDHI_2018 Dolores Hidalgo C.LN. (L) En Coordinacion (L) Convenio con la ASF (L) ParticipagiLo)nes 2018

19_ACO_ASF(1-!)'.AI__2018 (L) Salamanca (L) En Coordinacion (L) Convenio con la ASF (L) Participagiljnes 2018
(8]

(A) Acto adicionado el 08 de marzo de 2019.

(D) Acto adicionado el 23 de abril de 2019.

(O) Acto adicionado el 31 de mayo de 2019.

(S) Acto adicionado el 02 de agosto de 2019.
(C) Acto adicionado el 09 de octubre de 2019.
(L) Acto adicionado el 04 de noviembre de 2019.

Al adicionarlas @rograma General de Fiscalizacion 2019, resultar8t @ diciembrede 2019 urtotal de
340actos.

=I(1PFL) Proceso de Fiscalizacion 173
—IDesempeiio 65
—=IAcordada por el Congreso 3
Entidad Paraestatal 1
Poder del Estado 2
—ICriterios de Planeacion Genérica 62
Ayuntamiento 46
Organismo Auténomo 2

Poder del Estado 14
—IEspecifica 5
—IAcordada por el Congreso 4
Ayuntamiento 2
Entidad Paraestatal 1

Poder del Estado 1
=IDenuncia de Situacién Excepcional 1
Ayuntamiento 1
=lIntegral 2
—IAcordada por el Congreso 2
Ayuntamiento 2

-10-
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—=/Ramo 33y Obra Publica 46
=/ Criterios de Planeacion Genérica 46
Ayuntamiento 46
=IRevision de Cuenta Publica 55
=/ Disposicion Normativa 55
Ayuntamiento 46
Organismo Autbnomo 6
Poder del Estado 3
=I(20AF) Otro Acto de Fiscalizacion 121
=IAnalisis de Informacién Financiera Trimestral 110
=/ Disposicion Normativa 110
Ayuntamiento 92
Organismo Auténomo 12
Poder del Estado 6
=/En Coordinacion 11
=/Convenio con la ASF 11
Ayuntamiento 9
Entidad Federativa 2
=I(30AI) Otro Acto Institucional 46
=/Informe del Proceso de Entrega Recepcion Municipal 46
=/ Disposicion Normativa 46
Ayuntamiento 46
Total general 340

Nota: H desglose completo de los actos de fiscalizacion y su respectiva clave puede consultafseesn el
04 del Programa General de Fiscalizacion 20@&ponible en la pagina oficial de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

(https://www.aseqg.gob.mx/noticias/wgcontent/uploads/2019/06/programa general fiscalizacion pdf
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La cuenta publica de los sujetos fiscalizados refleja todas las operatlievestas a cabo en un periodo
determinado por los sujetos que ejercen un presupuesto publico. Por disposicion legal esta se integra por |
estados financieros, presupuestales y programaticos, asi como por otra informacién contable y financiera.

La presetacion de la cuenta publica de los sujetos de fiscalizacién ante el Congreso local, es el punto c
partida del proceso de vigilancia de la hacienda publica. Esta fiscalizacion resulta la labor sustantiva de
institucién, por tratarse de erario que provie de las contribuciones de la ciudadania y del cual, por ende,
quienes lo administran estan obligados a rendir cuentas.

En la siguiente tabla se muestra el avance correspondiente al programa 2019 de la revision de la cuenta publ
a los 46 municipios, @érganismos auténomos y 3 poderes del estado:

Acto de Total de - Notificacion Notificacibn  Envios al
. Y Actos en Iniciados :
Fiscalizacion de Pliegos de Informes Congreso
Programa
Primer Semestre 12 0 0 0
Revision de Segundo Semestre 43 55 55 55
Cuenta 55
Publica
Anual 55 55 55 55
Porcentaje de avance: 100% 100% 100% 100%

Rubro relevante en materia de fiscalizacion lo constituyen las auditorias especificas al Ramo General 33y C
Pulblica, que tienen como uno de sus primordiales fines corroborar que los recursos provenientes del fonc
federal transferido a los municipios de la entidad se registraron, administraron, ejercieron y destinaron de
conformidad con lo establecido en la Iglgicion aplicable.

Desde luego, estas auditorias también se extienden a la revision legal, financiera, técnica, administrativa
contable de las obras, abarcando por ende las etapas de planegmogramacion presupuestacion,
licitacién, adjudicacion,antratacion, ejecucion, seguimiento y control, liquidacion, entregacepcion y
finiquito, a fin de verificar que el gasto ejercido en obra publica se haya efectuado en estricto apego a las leye
reglamentos y demas disposiciones normativas que laaegul
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En la siguiente tabla se muestra el avance correspondiente al programa 2019:

Acto de Fiscalizacion

Total de
Actos en

Iniciados

Notificacion
de Pliegos

Notificacion
de Informes

2019

Envios al
Congreso

Programa
. Primer Semestre 12 0 0 0
Audltorgzgepliézrl?cc;% y de 46 Segundo Semestre 34 40 31 27
Anual 46 40 31 27
Porcentaje de avance: 100% 87% 67% 59%

La auditoria especifica de desempefio representa «una revision independiente, objativéiaple relativo a

las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u organizaciones del gpi®esperan de
acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas d&mejora

Este tipo deauditorias tienen el fin preponderante de verificar el disefio, operacion e impacto de los

programas publicos acorde al cumplimiento de sus objetivos y metas.

En la siguiente tabla se muestra el avance correspondiente al programa 2019:

Acto de Fiscalizacion

Total de

Actos en

Iniciados

Notificacion

de Pliegos

Notificacion
de Informes

Envios al
Congreso

Programa
Auditorias de Desempefio Primer Semestre 62 26 21 11
determinadas por ASEG 62 Segundo Semestre 00 36 41 51
Anual 62 62 62 62
Porcentaje de avance: 100% 100% 100% 100%

3 ISSAI 3D0, Directrices para la auditora de desempefio: Principios clave; apartado 2.1
4 En este cuadro solamente se reportan aquellas auditorias de desempefio que fueron determinadas por la propia

Auditor ia Superior del Estado de Guanajuato para su incorporacion al programa respectivo, las instruidas por el Congreso

del Estado se presentan enel apartado especifico para ello.
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Auditorias acordadas por el Congreso.

En ejercicio de su facultad Constitucional, durante el primer semestre del ailo 2019 el Congreso del Esta
acordo, con el voto de las dos terceras partes to&hl de sus integrantes, la practica de las auditorias
siguientes:

. Clave deil Acto Sujeto_Texto Tipo de Auditoria Periodo Construccidn de Identificador

Contar= 5

< Tipo de Auditforia : Infegral (2)

Contar=2
19_AIN_ACg_MSAL_1518 Salamanca Integral g)ctubre La clave hace referencia a que el
e 2015 a = 2 TR
S etibe periodo sujeto a cusﬂu}‘onc _es el que
de 2018 comprende la administracién 2015-
2018, es decir de octubre a octubre
de dichos afos.
19_AIN_ACg_MACA_1518 Acambaro integral Octubre La clave hace referencia a que el
de 2015 a A = 2
Sehibe periode sujeto a auditoria es el que

de 2018 comprende la administracién 2015-
2018, es decir de octubre a octubre
de dichos anos.

< Tipo de Auditorfa : Especfifica (1)

Contar= 1
19_AES_ACg_PEGT_IPSE Poder Especifica Ejercicio El nUmero uno significa que es la
Ejecutive 2018

primera auditoria acordada por el

Congreso que se considerd para el
PGF, la partfcula "PSE" significa
Programa de Seguridad Escudo.

5 Con excepcion de la auditoria 19 AES_ACg_PEGT_1PSE que proviene del seguimiento a una instruccion anterior.

-14-



ASEG INFORME DE GESTION 2019

Segundo Semestre y Anual

“ Tipo de Auditorfa : Desempefio (2)

Contar= 2
19_DPN_ACg_PEGT_1718 Poder Desempeno Ejercicios La clave sefala los ejercicios
Becutivo 2Rk e auditados, 2017 y 2018.
19_DPN_ACg_PEGT_EO41 Poder Desempeno Del Los cuatro digitos hacen referencia
Becutivo gi;'?gio al programa E041 Justicia Ambiental
Ejercicio que es el que seré objeto de la
2018 auditoria.

De igual mododurante elsegundosemestre del afio 2019 el Congreso del Estado acordd, con el voto de las
dos terceras partes del total de sus integrantes, la practica de las auditorias sigtientes

1g_AES_ACg_MSAL_CLVM Salamanca Especifica La "C" significa concomitante; la "L" refiere a luminarias que es el objeto preponderante de la auditoria y la

particula "VM" hace referencia a vehiculo de motor, cuyo arrendamiento también es

objeto de la auditoria.

19_AES_ACg_MDHI_CLCR  Dolores Hidalgo C.I.N. Especifica La "C" significa concomitante; la "L" refiere a luminarias que es el objeto preponderante de la auditoria y la

particula "CR" hace referencia a los créditos para su renovacion, los cuales también son objeto de la auditoria.

15 AES_ACg_IECG_1518 Instituto Estatal de la Cultura Especifica El identificador hace referencia al periodo de revision, ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2028
del Estado de Guanajuato

15_DPN_ACg IECG_1518 Instituto Estatal de la Cultura Desempefio El identificador hace referencia al pericdo de revisidn, ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018
del Estado de Guanajuato

De dichas auditorias, dos ya formaban parte del Programa autorizado originajnyelaissiete restantes
fueron adicionadas por parte de la Auditoria Superior del Estado a su Programa General de Fiscalizacion 2(
como ya saletallé en el apartado dZrograma General de Fliscalizacion del presente Informe.

6 Con excepcion de la auditoria 19 _AES_ACg_PEGT_1PSE que proviene del seguimiento a una instruccién anterior.
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ARLES 2019

En la siguiente tabla se muestra el avance de las auditorias acordadas por el Congreso:

Total de

Envios al
Congreso

Notificacion
de Informes

Notificacion

Iniciados de Pliegos

Actos en
Programa

Acto de Fiscalizacion

Auditorias de cumplimiento Primer Semestre 2
financiero acordadas por el 6 Segundo Semestre 4 5 5 5
Congreso
Auditorias de desempefio 3 Primer Semestre 0 0 0 0
acordadas por el Congreso Segundo Semestre 3 0 0 0
Anual del total de auditorias acordadas por el Congreso 9 2 2 2
Porcentaje de avance: 100% 22% 22% 22%

La Auditoria Superior déistado de Guanajuato puede ordenar la practica de una auditoria derivado de una
denuncia de investigacion de situacion excepcional presentada por escrito; siempre que, del analisis de |
evidencias de los hechos vinculados de manera directa con estdyigeta la actualizacion de alguno de los
supuestos o circunstancias previstas por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Se informa a continuacion los datos relativos a las denuncias de investigacion de situacion excepcional que
recibieron durante el periodo que se informa, asi como el estatus en que se encuentran:

Semestre Resolucién

Sujeto de Fiscalizacion

Primero San Diego de la Unién | Irregularidades en el proceso de entrega-recepciéon 2018. Tramite
Primero Silao de la Victoria Irregularidades en la ejecucién del contrato nimero Tramite
MS/LP/PIDH/CUARTO ADICIONAL/201®1.
Segundo Salamanca Irregularidades en la adquisicién de luminarias Concomitante
Segundo Apaseo el Alto Irregularidades en procesos licitatorios Desechada
Segundo Apaseo el Grande Prestaciones no pagadas al denunciante Desechada
Segundo Salamanca Irregularidades en la adquisicién de luminarias Concomitante
Segundo Apaseo el Grande Incumplimiento a acuerdo de Ayuntamiento Desechada
Segundo Irregularidades en la ejecucién de la obra Estabilizacion del
Yuriria suelo con CBRPlus en la calleTepeyac, Colonia Guadalupang  Concomitante
de Yuriria, Gto.
Segundo Apaseo el Grande Despojo de la f?cyltad del Ayuntamiento para convenir y Desechada
contratar obra publica.
Segundo Irregularidades en la ejecucion de la obra 2DA. ETAPA D
Salamanca CAMINO DE RANCHO NUEVO A CERR@GORDO EN Tramite
SALAMANCA, GTO.
Segundo Guanajuato Irregularidades en laadjudicacién de contratos. Tramite
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Los actosadministrativosemitidos poresta Entidad de Fiscalizacion Superior lamalsistentes en el Informe
de Resultadoda resolucién queletermine la imposicion de una multaaquélla quedesecle una denuncia
de investigacion de situacién excepcionmaleden ser impugnados a través dRecurso de Reconsideracjon
medio ordinario de defensa previsto en el numeral 48lald.eyde Fiscalizacion Superidel Estado de
Guanajuato.

La resolucion que ponga fin al Recurso de Reconsideracion puede tener comogieato la revocacion,
modificacidén o confirmacion del acto, amén de que tal recurso pueda declarase improcedente o sobreseers

En lasiguiente tabla se muestra la informacion respecto a los Recursos de Reconsideracion intemuestos
contra de los actos consistentes ehinforme de Resultadogla resolucion quelesecte una denuncia de
investigacion de situacion excepcional, desechadesueltos y pendienteqor cada semestre de 2019 y el
concentrado anual

Periodo Desechado Resueltos Pendientes Total Interpuestos
Primer Semestre 0 2 1 3
Segundo Semestr 9 57 0 66
Anual 9 59 1 69
Mevme A otone dla Flamem oot
v S \CLODS de StallLalid -

Por mandato legal los sujetos de fiscalizacion deben presentar su informacién financiera con una periodicid:
trimestral, ello en aras de transparentar el manejo de los recysgbsicos y la rendicion de cuentas.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, normativa en la materia, dispone que la informacié
financiera representa «la informacion presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre I;
transaccionegjue realiza un ente publico y los eventos economicos identificables y cuantificables que Ic
afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situaci
financiera, los resultados de su operacion y los cambicgigratrimonio».

Conforme a lo dispuesto en el numeral 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, e
entidad de fiscalizacion estatal analiza el contenido de la informacién financiera trimestral de los ente:
fiscalizados, derivado de lo cual emite una cédula de resultados. Ello sin perjuicio de sus facultades
fiscalizacion y de las acciones que correspondan.

-17-



/_ASEG INFORME DE GESTION 201 9

Segundo Semestre y Anual
En la siguiente tabla se muestra el avance logradeesaie delprograma 2019:

Total de Actos Notificacion de

: e | ..
Acto deFiscalizacion en Programa Semestre de 201¢ Iniciados Cédula deResultados

AF3 (Segundo semestre 55 Primer Semestre 55 55
2018)
AF3 (Primer semestre
2019) 55 SegunddSemestrg 21 0
Total: 110 Total: 76 55
Porcentaje de avance 6% 50%

En términos deConvenio de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacion superior del gasto federalizac
en el marco del Sistema Nacionalfescalizacion, celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF
y esta Auditoria Superiordel Estado de Guanajuato (ASEG), en el afio que se informa las entidade:
fiscalizadoras de ambos niveles sumaron esfuerzos para potencializar los @seltasl objetivo de vigilar

gue los recursos publicos sean utilizados dentro del marco de la legalidad, de manera eficiente y eficaz.

Como ya se expuso en el apartado del Programa General de Fiscalizacion, durante el segundo semestre
2019, la ASF soii6 adicionalmentda colaboracion en coordinacion enatro auditorias de participaciones
municipales, mismas qusumadas con las siete originalmente planteadde,un total de 11 auditorias
programadagn coordinacién con el Ente fiscalizador federal.

Acto de Total de Actos .. Participacion Resultados
. Y Iniciados .
Fiscalizacion en Programa concluida entregados a ASF
Auditorias en Primer Semestre 0 0 0
Coordinacién con 11 Segundo Semestre 10 10 10
la ASF Anual 10 10 10
Porcentaje de avance: 91% 91% 91%

La auditorigpendiente es la relativa a la ejecucién de las participaciones federales por parte de Gobierno de
Estado de Guanajuato, la cual, si bien estaba considerada desde udémtio de este esquemdinalmente

la ASF no activdicha colaboracion, por lo qugdlo se participé en la auditoria la distribucion de las
participaciones por parte del gobierno estayadn lasparticulares dos municipios.
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La efectiva entrega recepcion que deben realizar los ayuntamientos al término de su gestién en términos c
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, esta destinada a garantizar la continuidad de
administracion publica municipal, y sigréfian acto de rendicién de cuentas que se concreta con la entrega
del expediente respectivo, el informe que la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica realiza de
analisis al mismo, y el acuerdo correspondiente del Ayuntamiento, al CongreSstaigo.

La Ley organica municipal encomienda a esta entidad de fiscalizacién emitir un informe general del proce:
con el que habra de dar cuenta al Congreso del Estado sobre la adecuacion de aquél con lo prescrito pol
norma, y a los 6rganos de contrimterno municipal, para el ejercicio de sus atribuciones en materia de
responsabilidades administrativas.

En este tenor, la Auditoria Superioeviséla documentacion que los ayuntamientos remitin al Congreso

del Estado en cumplimiento a lo dispuegtor el articulo 47, dltimo péarrafo de la Ley organica municyal,

lo que emiti6 durante marzo y como parte de su Programa General de Fiscalizacionl@®ifprmes
generales correspondientes a cada uno de los respectivos procesos de entrega regejeciavieron lugar

en el estado; ello de conformidad con lo asi mandatado por el articulo 48, ultimo péarrafo, de la normativa el
cita.

Total de Actos en .. Informes entregados a |
Iniciados
Programa Congreso del Estado
Informe_s’ de En'Fr(_aga 46 Primer Semestre 46 46
Recepcion Municipal
Anual : 100% 100%

Como puede apreciarse, este proceso se agotd desde el primer semestre de 2019.
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Durante el primer semestre de 2019, rsatificaron a los sujetos de fiscalizacion 05 Pliegos de Observaciones
y Recomendaciones y 06 Informes de Resultados; a la vez que se enviaron 06 Informes de Resultado
Congreso por lo que a la fecha que se infortodos los process de fiscalizacion dérograma2018 han
competadolas fase previas asuremision al Congso del Estado.
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Emitida la declaratoria del Informe de Resultados por parte del Pleno del Congreso del Estado y notificada &
al sujeto de fiscalizacién en conjunto con el informe, se apertura la etapa de seguimiento a recaoresjac
en la cual el ente tiene posibilidad de acreditar las acciones realizadas para su atencion.

Durante el periodo que se informa, se notificatbr8declaratorias a los sujetos de fiscalizacion; cabe sefialar
gue solo enl27de los informes deesultados respectivos se determinaron recomendaciones; a las que esta
Auditoria esta dando seguimiento.

En este informe se reportan los siguientes actos de seguimiento de atencién a recomendaciones efectuad
durante elejercicio 2019, los cuales corrpenden a informes declarados en dicho periodo, asi como en
ejercicios anteriores:

Primer Semestre

Programa RCP OBP | DPN Total Seguimientos

2017 01 01 02

2018 23 23

Total 01 01 23 25

SegundoSemestre

Programa RCP | OBP  INT/ESP DPN Total Seguimientos

2017 05 02 07

2018 44 20 02 02 66

Total 49 20 04 02 73
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Anual

Programa RCP INT/ESP Total Seguimientos
Total 50 21 04 25 98

Notas:

RCP: Revision de Cuenta Publica.
OBP: Auditoria de Ramo 33 y OBrablica.
AIN: Auditoria Integral.

AES: Auditoria Especifica.

DPN: Auditoria de Desempefio.

Nota: Incluye las notificaciones dBeclaratoriaa los ex servidores publicos de los Amparos

En ejercicio de las atribuciones legales bajo el esquema de dictaminégpadrie hasta el 18 de diciembre de
2017, fecha en que se publico en el periddico oficial de Gobierno del Estado nimero 222 la ultima reforma
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, y atendiendo a la declaratoria del Pleno
Congres del Estado; esta Auditoria Superior del Estado promiasdacciones para el fincamiento de las

responsabilidades administrativde los10informes declaradas

Se detalla a continuacién las denuncias admiatistas interpuestas en el periodo que se informa, mismas que
se traducen en un total d&4 observacionesoda vez que, del segundo semestre2fd 9 estanpendientes
de presentar ante los 6rganos internos de control un total de 8 observaciooesresponabilidad

administrativa

Periodo Programa Revision de Cuenta Observaciones
Public#Auditoria
Primer Semestre 2016 3 74
Segundo Semestr 2016 1 8
Anual: 4 82
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Para esta Entidad de Fiscalizacion Superior del Estaghnilta imperativo iniciar las acciones de
responsabilidad civil necesarias o promover y dar seguimiento al fincamiento de las mismas por parte de s
sujetos fiscalizados, a efecto de que tanto servidores publicos como particulares, que en el manaejosts re
publicos causan detrimento a este, sean obligados a su resarcimiento.

Lo anterior, bajo el convencimiento de quegurar la reparacion o compensacion del dafio causado al erario
representa el fin Ultimo de nuestra labor de fiscalizacion.

En rela@n con las acciones civiles instadas por esta Auditoria Superior del Estado, se inicio el ejercicio 20
con 110 asuntos en tramite, en las diversas etapas procesales, ante los 6rganos jurisdiccionales. En el perit
de enero a junio de 2019, se formular@ demandas civiles, ejerciendo la accién de dafos y perjyicios
durante el periodo de julio a diciembre de 2019,teme proyectada la elaboracion para el ejercicio de la
accionde dafos y perjuicios 9 demandas civiles, derivado del convenio de Guiddroy Coordinaciodel
ejercicio de las Acciones Civiles celebrado con el municipio de Tierra Bamca,

A continuacion se informa el estatus de los juicios civileseamitados por estaentidad de fiscalizacign
precisando la etapa procesal en quéuadmente se encuentran

- Primer Segundo

Semestre Semestre
Emplazamient6* 21 13
Pruebas 06 09
Sentencia 06 03
Apelacion 16 07
Amparo 11 04
Suspendido 08 0
Ejecuciones/Pendientes de dov 00 00
Remision desentencia** 10 03
Proyecto de demanda** 00 09
Concluidos 201¢ 65

7 Se incluyen dos demandas instadas por la ASEG en el ejercicio 2019, con expedientes 183/2016 y 288/2019-C, ambas
en el Partido Judicial de Valle de Santiago, Gto.

8 Conforme a la reforma de Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, que end en vigor el 18 de diciembre
de 2017, se remitieron las sentencias ejecutoriadas a los sujetos fiscalizados para que insten la recuperacién del recurso
publico.

9 Conforme a la reforma de Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, que entrd en vigor el 18 de diciembre
de 2017, se remitieron las sentencias ejecutoriadas a los sujetos fiscalizados para que insten la recuperacion del recurso
publico.
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Seincluyeel detalle del monto total recuperado como resultado de las acciones civiles emprendidas durante
el ejercicio2019 ad como & monto total de dafios y perjuicios recuperados en forma liquida durante el
periodo que se reporta

Primer semestre

Recuperaciones Monto de Dafios Perjuicios
Arcas $28,083.02 $24,962.42
Juzgados $9,905.07 $527.76
Total $37,988.09 $25,490.18
Segundo semestre
Recuperaciones Monto de Dafios Perjuicios
Arcas $87,000.00 $0.00
Juzgados $0.00 0.00
Total $87,000.00 $0.00

Anual

Recuperaciones Monto de Dafios Perjuicios

Total $124,988.09 $25,409.18 $150,478.27

Los dictamenes de abstencion emitidos por esta Auditoria Superior duragjieratio 2019, son un total de
27.

P Insuficiencia
. Modificacién de L, .. -
Periodo Reintegro Recuperacisr Reparacion responsabilidades ~ Juridica  Incosteabilidad Incobrabilidad
Primer
9 4
Semestre
Segundo
J 11 3
Semestre
Anual 20 7
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9 dentro del proceso de fiscalizacion se desprenden hechos o conductas de las que se presuma una proba
responsabilidad de naturaleza penal, la Auditoria Superior del Estado procede a presentar la denunc
correspondienteante la Fiscalia General del &Bgb; ello atendiendo a la obligacién de delacién y a bien de
procurar la imposicion de una sancipejemplificativa e inhibitoriacomo consecuencia legal aquellas
conductas configurativas de un hecho tipificado como delito

De los Informes declarados por el Pleno del Congreso del Estado de Guanajuato durante el ejercicio 2019,
23 observacionesse desprendieron hechos que hacen presumir la existencia de un delito y la probable
responsabilidad de alguna o algunas persorassu comision; con relacion a tales observaciones, se
presentaronl2 denuncias penales durante el primer semestr@ngunadurante el segundo

Denuncias |

Programa 2016

SEINENIE Cuenta Pﬂblicd Ramo 33y O.P  Especifica

Primero 7 5 0
Segundo 0 0 0
Anual: 7 5 0

La Direccion de Investigacion, Autoridasiestigadora de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en
ejercicio delas atribuciones que le confieren las leyes de responsabilidades administrativas general y loca
llevé a cabo diversas acciones que comprenden el andksias olervaciones emitidas en los distintos
Informes de Resultados, el tramite de denuncias administratasisomo la revision de los informes generales
del proceso de entrega recepcion 2018, de las distintas administracionbsgsimunicipales. Dichas acciones

se detallan a continuacion:

En elprimer semestre de 2019, se recibieron 92 Informes de Resultadogspondientade cuyo andlisise
informo en el informe semestral respectilmsiguiente:

Informes de Observaciones Presuntas faltas Presuntas faltas
Resultados administrativas administrativas no
graves graves
Cuenta Publica 47 244 68 176
Ramo 33 y Obreé 41 196 71 126
Publica
Especifica 4 43 28 15
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Informes de Observaciones Presuntas faltas Presuntas faltas

Resultados administrativas administrativas no

graves graves
Total 92 483 167 31740

Cabe hacer la aclaracién, giaeinformacion anterior derivé de ysrondsticoiniciala partir dé analisis de las
observaciones no solventadas con acciones de impacto econpntaabstantedel avance en los procesos
de investigaciony con motivode los criterios orientadores que se han emitido por el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuatm, sus resolucioneslicho pronéstico se actualiza en los términos
del presentenforme Anualde Gestidény deLabores

Ahora bien, a lo que corresponde alegundo semestre de 2019, se recibié 1 Informe de Resudltado

Por lo anterior,el acumuladode Informes de Resultados y observacioriasluyendo los recibidos en el
segundo semstre del afié' 2018 es el siguiente

Programa 2018
Tipo ~ Informes de Resultados | Observaciones
Cuenta Publica 48 291
Ramo 33 y Obra Publica 42 207
Especifica 5 47
Total 95 545

De lo expuesto, al 31 de diciembre del 2019, el tramite de los procesos de investigacion derivados de
recepcion de los Informes de Resultados del Programa General de Fiscalizacion 2018, quedd como se det:

Programa Informe de Resultados\ Observaciones  En tramitede investigacion
2018 95 545 186

El total de observaciones en tramite se distribuye en diferentes tipdafdemes de Resultados, como se
muestra:

Tipo | Informes de Resultados Observaciones
Cuenta Publica 29 76
Ramo 33 Ybra Publica 24 71
Especifica 3 39

Asimismo, dePrograma Generale Fiscalizaciér2018, se remitieron a los Organos Internos de Control las
siguientes observaciones:

10 pyrante el primer semestre respecto de una misma observacionse determinaron tanto posibles faltas administrativas graves como no graves, por tal
motivo el total de las presuntas faltas administrativas graves y no graves, sumaron un tdal de 484.

11 En el Informe Anual de Gestién y Labores 2018, se informé la recepcién de 2Informes de Resultados que contienen un total de 51 observaciones,
que corresponden al Programa Generalde Hscalizacion 2018
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